
关于《安徽省实施〈工伤保险条例〉办法（征求意见稿）》起草情况的说明
省人力资源社会保障厅

一、修订的背景和过程
    《安徽省实施〈工伤保险条例〉办法》（以下简称《办法》）自2004年8月1日公布，经2013 年9 月1日修订后实施。《办法》实施以来，在促进我省各类用人单位依法参加工伤保险、分散用人单位工伤风险、维护工伤职工合法权益和社会和谐稳定等方面发挥了重要作用。具体表现在：一是建立了覆盖更多职业人群的工伤保险制度。截至2021年底，全省各类用人单位参加工伤保险职工人数达718.04万。二是工伤保险政策体系不断完善。根据《办法》要求，出台了省级统筹、调剂金管理、工伤预防、工伤康复、费率管理、劳动能力鉴定、辅助器具配置等配套政策。三是工伤职工权益得到更好保障。建立了工伤保险待遇正常调整机制，先后11次调整和提高工伤保险待遇，妥善解决了历史遗留的“老工伤”问题。四是工伤保险管理服务能力不断提升。推进实施工伤保险省级统筹，进一步提高工伤保险基金抗风险能力和使用效率，工伤保险信息化水平和管理服务能力不断提升。
随着我国经济社会快速发展，《办法》在实施中面临一些新情况新问题。主要表现在：一是近年来长三角一体化发展进程加快，《办法》规定的一次性伤残就业补助金待遇水平高于苏、浙、沪平均水平。对此，部分人大代表、个别地方政府和一些企业特别是民营企业反映较为强烈，迫切要求对标苏、浙、沪调整我省一次性伤残就业补助金水平。二是2017年7月1日，我省实施工伤保险省级统筹，建立了工伤保险省级调剂金制度。《办法》中关于市级统筹、储备金制度的条款与现阶段基金统筹层次和基金管理制度已不相符，储备金制度已经停止运行。三是《办法》中部分条款，如制度保障范围、工伤认定调查费列支渠道、复查鉴定和再次鉴定的待遇政策、工伤认定和待遇申领所需材料等内容，与现阶段工作实际和减证便民的要求不符。四是上一轮机构改革，《办法》涉及的有关部门名称和职能有所变化和调整等。

    鉴于上述原因，省人社厅决定启动《办法》修订工作。自2021年起，先后在滁州、宣城、合肥等地开展调研，召开多场座谈会，在充分听取各方意见建议的基础上，对《安徽省实施〈工伤保险条例〉办法》进行修订，形成《安徽省实施〈工伤保险条例〉办法（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。将《征求意见稿》书面征求16个市人社系统和省直有关部门意见建议，广泛听取人大代表、各类企业、职工代表、工会和有关部门的意见建议，不断修改完善，形成此稿。

    二、修订情况说明
我省《办法》修订工作要慎重考虑上位法规定，妥善处理新旧政策平稳衔接，以解决实际工作中反映强烈的突出问题为重点，以更好发挥工伤保险制度维护职工合法权益、分散用人单位工伤风险、促进经济社会发展作用为目标。《办法》修订前共8章49条。本次共修订19条，《征求意见稿》沿用原《办法》的体例，仍设8章，共49条。

（一）修订的具体条款
1.第二条修改为：“本省行政区域内的机关、企业、事业单位、社会团体、民办非企业单位、基金会、律师事务所、会计师事务所等组织和有雇工的个体工商户（以下称用人单位）应当依照《条例》和本办法规定参加工伤保险，为本单位全部职工或者雇工（以下称职工）缴纳工伤保险费。”

2.第四条修改为：“县级以上人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作。

社会保险行政部门按照国务院和省人民政府有关规定设立的社会保险经办机构（以下称经办机构）具体承办工伤保险事务。经办机构所需业务经费和工伤认定调查费由本级财政承担。”

3.第五条修改为：“应急管理、卫生健康、财政、税务、公安、退役军人事务、医疗保障、住房和城乡建设等部门，在各自的职责范围内做好工伤保险的有关工作。建立全省统一规范的工伤保险信息管理系统，促进与相关部门数据资源共享共用。。

各级政府及其有关部门制定工伤保险政策、标准，应当征求工会组织和用人单位代表等方面的意见。”

4.第七条修改为：“工伤保险基金实行省级统筹，在实行省级调剂金制度基础上逐步实现统收统支。”

5.删除第十条第一款第四项。

6.第十一条修改为：“工伤保险省级调剂金由各设区的市分别按上年度工伤保险基金征缴收入总额和上年度末工伤保险基金累计结余的一定比例上解共同构成。

工伤保险省级调剂金的具体上解比例，由省社会保险行政部门和省财政部门另行规定。”

7.第十六条第一款第六项修改为：“职工原在军队服役，因战、因公负伤致残，到用人单位后旧伤复发的，需提交革命伤残军人证和退役军人事务部门所作的旧伤复发医学鉴定意见。”

8.第十八条修改为：“省和设区的市劳动能力鉴定委员会分别由社会保险、卫生健康、退役军人事务、财政等部门和工会组织、经办机构代表以及用人单位代表组成。”

9.第十九条第一款第五项修改为：“停工留薪期内或者工伤复发治疗期间，对需要护理有争议的确认；”

10.第二十一条修改为：“劳动能力鉴定委员会鉴定费用标准由省社会保险行政部门提出意见，省发展改革部门会同省财政部门核定。”
11.第二十四条第三款修改为：“经工伤职工本人提出，职工可以与用人单位解除或者终止劳动关系，由工伤保险基金支付一次性工伤医疗补助金，由用人单位支付一次性伤残就业补助金。以全省上年度职工月平均工资为基数，一次性工伤医疗补助金的标准：五级伤残为28个月，六级伤残为23个月；一次性伤残就业补助金的标准：五级伤残为23个月，六级伤残为19个月。”

12.第二十五条第二款修改为：“劳动、聘用合同期满终止，或者职工本人提出解除劳动、聘用合同的，由工伤保险基金支付一次性工伤医疗补助金，由用人单位支付一次性伤残就业补助金。以全省上年度职工月平均工资为基数，一次性工伤医疗补助金的标准：七级伤残为15个月，八级伤残为11个月，九级伤残为7个月，十级伤残为4个月；一次性伤残就业补助金的标准：七级伤残为11个月，八级伤残为8个月，九级伤残为5个月，十级伤残为3个月。”

13.第二十八条第二款修改为：“申请供养亲属抚恤金待遇的，采取证明事项告知承诺制。”

14.第二十九条第一款修改为：“工伤职工在停工留薪期或者工伤复发治疗期需要护理的，凭医疗机构证明，由用人单位负责护理或者按月支付护理费。护理费标准为全省上年度职工月平均工资的80%。其中，已享受生活护理费的，由用人单位支付工伤复发治疗期间护理费与生活护理费的差额部分。”
15.第三十五条修改为：“工伤职工初次鉴定后申请再次鉴定的，省劳动能力鉴定委员会作出鉴定结论之前，工伤职工的一次性伤残补助金暂不支付，其他工伤保险待遇按照设区的市劳动能力鉴定委员会作出的鉴定结论支付。省劳动能力鉴定委员会作出鉴定结论之后，工伤职工的一次性伤残补助金和其他工伤保险待遇按照新的鉴定结论支付。”

16.第三十六条修改为：“工伤职工复查鉴定或复查鉴定后申请再次鉴定的，如伤残等级发生变化，从鉴定结论作出次月起，按照新的鉴定结论支付伤残津贴、生活护理费，但一次性伤残补助金不再重新核定。”

17.第三十七条第二款修改为：“生活护理费待遇水平由统筹地区社会保险行政部门按照全省上年度职工月平均工资水平进行调整。”

18.删除第四十二条第一款第一、二项，第四十二条修改为：“工伤职工或者用人单位与统筹地区经办机构结算工伤医疗费、工伤康复费时，应当提供协议医疗机构或者协议康复机构按照规定出具的诊断证明、费用单据、费用清单和相关病案资料等。”

19.第四十九条明确修订后《办法》实施时间。

（二）修订的主要内容

1.扩大了工伤保险适用范围。根据《公务员法》《社会保险法》和国家有关部委文件精神，将公务员群体纳入工伤保险制度保障。

2.明确了工伤保险省级统筹。2017年7月1日，省政府办公厅下发《安徽省工伤保险省级统筹暂行办法》（皖政办〔2017〕25号），我省工伤保险省级统筹正式实施，并建立了工伤保险省级调剂金制度。顺应人力资源和社会保障事业发展“十四五”规划关于“推动工伤保险基金省级统筹全面实现统收统支目标”的要求。

3.规范了工伤认定调查费列支渠道。按照《社会保险基金财务制度》（财社[2017]144号）规定，2019年，省人社厅与省财政厅联合印发《关于停止执行《安徽省工伤保险专项经费管理暂行办法》有关条款的通知》（皖人社秘〔2019〕256号），停止执行工伤保险基金列支工伤认定调查费有关条款，并规定各地开展工伤认定调查所需必要经费，由同级财政予以保障，确保工伤认定等工作的平稳运行。
4.调整了5至10级的两个一次性待遇标准。国务院《工伤保险条例》规定“5-10级工伤职工与用人单位解除或者终止劳动关系，由工伤保险基金支付一次性工伤医疗补助金，由用人单位支付一次性伤残就业补助金。一次性工伤医疗补助金和一次性伤残就业补助金的具体标准由省、自治区、直辖市人民政府规定。”我省现行的五级至十级一次性工伤医疗补助金待遇水平低于苏、浙、沪平均水平，一次性伤残就业补助金待遇水平高于苏、浙、沪平均水平。为推进长三角地区更高质量一体化发展，促进长三角工伤保险待遇政策趋同，结合我省经济发展水平和工伤保险基金运行情况，适度调整我省五级、六级一次性工伤医疗补助金和一次性伤残就业补助金标准，调整后的待遇水平与苏、浙、沪相近，目的是为更好满足工伤职工解除劳动关系后工伤医疗需求，稳定劳动关系，减轻企业负担，营造良好的营商环境。

此外，对部分条文顺序和文字作了相应调整和修改。


