关于《安徽省新就业形态劳动者劳动权益保障

规定（草案征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

近年来，随着平台经济的蓬勃兴起，依托互联网平台就业的新就业形态劳动者数量大幅增加，其劳动权益保障面临新情况新问题，维护好新就业形态劳动者劳动保障权益，事关更加充分更高质量就业，事关公平正义，事关社会和谐稳定。党中央、国务院对此高度重视，习近平总书记多次作出明确指示，要求维护好新就业形态劳动者合法权益。党的二十大报告强调：“健全劳动法律法规，完善劳动关系协商协调机制，完善劳动者权益保障制度，加强灵活就业和新就业形态劳动者权益保障”。党的二十届三中全会指出：“要支持和规范发展新就业形态。健全灵活就业人员、农民工、新就业形态人员社保制度。”因此，开展新就业形态劳动者劳动权益保障立法，为解决新就业形态劳动者劳动权益保障提供有效法治保障，是落实习近平总书记重要指示和党中央决策部署的必然要求，是完善劳动法律法规体系、促进平台经济持续健康发展的现实需要。
二、起草过程

2023年，省人大常委会将安徽省新就业形态劳动者劳动权益保障立法列入省人大常委会2023年立法计划调研论证类项目，今年将其列入预备审议类项目。2023年以来，省人大常委会社建委牵头多次召开专题会议、开展专题调研，起草了《安徽省新就业形态劳动者劳动权益保障规定（草案初稿）》，并征求了相关职能部门、各市人大常委会社建委和部分平台企业意见，多轮修改完善后形成了《草案征求意见稿》。

三、主要依据

《中华人民共和国立法法》《中华人民共和国劳动法》《中华人民共和国社会保险法》《中华人民共和国工会法》《安徽省多元化解纠纷促进条例》《中共中央关于进一步全面深化改革推进中国式现代化的决定》《关于维护新就业形态劳动者劳动保障权益的指导意见》（人社部发〔2021〕56号）《新就业形态劳动者劳动合同和书面协议订立指引（试行）》（人社厅发〔2023〕6号）《新就业形态劳动者权益维护服务指南》《关于切实维护新就业形态劳动者劳动保障权益的意见》（总工发〔2021〕12号）《互联网信息服务算法推荐管理规定》《关于维护新就业形态劳动者劳动保障权益的实施方案》（皖人社发〔2022〕3号）等。

四、主要内容

《草案征求意见稿》18条，不设章节，主要内容为：
一是新就业形态劳动者权益保障范围。按照部委文件，《草案征求意见稿》调整范围将聚焦“线上接受互联网平台根据用户需求发布的配送、出行、运输等工作任务，按照平台要求提供平台网约服务，并获取劳动报酬的劳动者”（第二条）。
二是政府和有关部门、单位的工作职责及监管责任。《草案征求意见稿》就政府及有关部门和单位工作职责进行了明确，厘清了行业主管部门的监管责任，确定了监管职责归属（第三条、第四条、第五条）。
三是平台企业、平台用工合作企业的用工责任。《草案征求意见稿》对平台企业、平台用工合作企业如何承担用工责任进行了规范，同时对新就业形态劳动者在多平台就业的，用工责任如何划分进行了明确（第六条、第七条、第八条、第九条）。

四是就业、劳动报酬、职业技能培训、劳动安全保护、社会保险等权益保障。《草案征求意见稿》明确了平台企业、平台用工合作企业保障新就业形态劳动者劳动权益内容，包括平等就业和选择职业权、获取劳动报酬权、职业技能培训权、劳动安全卫生权、参加社会保险权等（第十条、第十一条、第十二条、第十三条、第十四条）。

《草案征求意见稿》还对保障新就业形态劳动者的算法规则知情权、申诉投诉权以及相关法律责任等作出了规定（第十五条、第十六条、第十七条、第十八条）。


